BO CONG AN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phic

Sb: 313/TTr-BCA Ha Néi, ngay 21 thang 8 nam 2024

‘ TO TRINH ]
Pé nghi xay dung dy an Luat Thi hanh an hinh sy (stra doi)

Kinh gui: Chinh phu

Thuc hién quy dinh cia Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat, B
Cong an kinh trinh Chinh phu dé nghi xay dung du an Luat Thi hanh an hinh sy
(stra d61) nhu sau:

I. SU'CAN THIET BAN HANH LUAT

1. Co s chinh tri, phap ly

Luat Thi hanh an hinh sy s6 41/2019/QH14 duoc Qudc hoi khoa XIV, Ky
hop thr 7 thong qua ngay 14/6/2019, c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/01/2020.
Luat Thi hanh an hinh sy nim 2019 dugc ban hanh da tao co s phéap ly d6i véi
hoat dong phong, chéng t6i pham noi chung, dbi véi linh vuc thi hanh an hinh
su ndi riéng, thé hién chinh sach nhan dao cia bang, Nha nuoc ta ddi vai nguoi
chap hanh an, gop phan bao vé an ninh qudc gia, bao dam trat tir an toan x4 hoi,
dau tranh phong, chong t6i pham. Luat Thi hanh an hinh sy nim 2019 da cu thé
hoa cac quy dinh ctia Hién phap nam 2013 vé quyén con ngudi, quyén cong dan,
cac quy dinh cua B0 luat Hinh su, B luat T tung hinh sy va phép luat co lién
quan; ké thira nhimg quy dinh con phu hop va bd sung cac quy dinh méi nham
thao g& kho khin, vudng mac trong thyc tién.

Nham tiép tuc nang cao, bao dam hiéu qua cong tac thi hanh an hinh su;
tiép tuc cu thé hoa quy dinh vé& quyén con nguoi theo Hién phap nim 2013; thé
ché hoa cac chu truong, chinh sach ciia Pang trong viéc ap dung khoa hoc - k¥
thuat, cdng nghé - thdng tin trong linh vic qudc phong, an ninh; d6i mdi phuong
thirc quan ly, giam sat, gido duc doi v6i ngudi thi hanh 4n hinh sy tai cong dong
nham bao dam trat ty, an toan xa hoi trong tinh hinh m&i va bao dam phu hop
v6i cac didu udc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién, Luat Thi hanh an hinh sy
(stra d6i) duoc xay dung dya trén co so chinh tri, phap 1y sau:

- Nghi quyét sb 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 cta Ban chip hanh Trung
wong Pang khoa XIII vé tiép tuc xay dung va hoan thién nha nudc phap quyén xa
hoi chil nghia Viét Nam trong giai doan méi, trong d6, néu 16 vé dinh hudng “tiép
tuc d6i méi to chirc va hoat dong cua hé théng co quan thi hanh an. Hoan thi¢n
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co ché thi hanh an hinh sy theo huéng nang cao hon nita hiéu qua cong tac quan
Iy gido duc, cai tao pham nhén, quan 1y, giam sat, gido duc nguoi chap hanh &n
hinh su tai cong ddng; bao dam va bao vé tot hon quyén con ngudi, quyén cong
dan d6i voi ngudi chip hanh an theo quy dinh cua phap luat”.

- Két luan s6 19-KL/TW ngay 14/10/2021 ctia B6 Chinh tri vé dinh hudng
chuong trinh xay dyung phap luat nhiém ky Qudc hoi khéa XV, trong d6, chi
trong hoan thién hé théng phap luat dﬁy du, déng bo, théng nhat, kip thoi, kha
thi, 6n dinh, cong khai, minh bach, c6 strc canh tranh quéc té; léy quyén va loi
ich hop phap, chinh dang ctia nguoi dan, doanh nghiép lam trong tam.

- Nghi quyét s6 36/NQ-TW ngay 01/7/2014 ctia B6 Chinh tri vé ddy manh
tmg dung va phat trién cong nghé thong tin dap ung yéu cau phat trién bén vimg
va hoi nhap qudc té, trong d6 dé ra giai phap ddy manh ung dung céng nghé
thong tin trong qudc phong, an ninh.

- Nghi quyét s6 52-NQ/TW ngay 27/9/2019 ctia B6 Chinh tri vé mot sb
chu truong, chinh sach chu dong tham gia cudc Cach mang cong nghiép lan thir
tu. Trong d06, c6 ndi dung Nha nude uu tién chuyén giao va tng dung manh mé
cong nghé mdi trong cac nganh, linh vyc; cd trach nhiém thac day nghién ciu
khoa hoc, cong nghé¢, tao moi truong thuan loi va hd tro co trong tam, trong
diém dé nguoi dan, doanh nghiép 1a cac chi thé quyét dinh tham gia cudc Cach
mang cong nghiép lan thi tu.

- Chi thi s6 46-CT/TW ngay 22/6/2015 ctia Bo Chinh tri vé ting cudng su
lanh dao ctia Pang dbi véi cong tac bao dam an ninh, trat ty trong tinh hinh méi,
trong do dé ra nhiém vu nang cao hiéu qua quan ly nha nudc vé an ninh, trét ty.

- Luat Thi hanh an hinh sy nim 2019 d3 bd sung cac quy dinh nhdm cu
thé hoa quyén con nguoi quy dinh tai Hién phap nim 2013, tuy nhién, dé tiép
tuc cu thé hod cac quy dinh vé quyén con ngudi, bao dam nguyén tic “Quyén
con ngudi, quyén cong dan chi cé thé bi han ché theo quy dinh cua luat trong
truong hop can thiét vi Iy do qudc phong, an ninh quéc gia, trat tu, an toan x4
ho1, dao duc xa hoi, suc khoe cua cong déng (khoan 2 biéu 14 Hién phap nam
2013), thi can nghién ctru stra d6i cac quy dinh vé thi hanh 4n hinh su, trong do,
bd sung cac quy dinh vé quyén ctia pham nhan, cac quy dinh vé viéc thuc hién
ché 46 ddi voi pham nhan va ngudi chap hanh an hinh sy tai cong dong.

2. Co sé thue tién

Qua 04 nam trién khai thuc hién, cong tac thi hanh an hinh su tung budc
di vao nén nép, thong nhat, nghiém minh, chat ché, cic quyén va ché do cia
pham nhan dugc thuc hién theo dang quy dinh cua phéap luat, gop phan phuc vu
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c6 hiu qua cong tac diéu tra, truy t, xét xtr, thi hanh an va thé hién duoc chinh
sach khoan héng, nhan dao cua PBang va Nha nudc ta trong gido duc, cdi tao
nguoi pham toi.

Bén canh két qua dat dugc, Luat Thi hanh 4n hinh sy ndm 2019 da boc 16
nhitg kho khin, vuéng méc nhu chua c6 co so phap 1y vimg chic trong thuc
hién t6 chire lao dong cho pham nhan ngoai trai giam; mot ) quy dinh Luat Thi
hanh 4n hinh su chua ddng bd, théng nhit voi phap ludt chuyén nganh; viée ap
dung khoa hoc - k¥ thudt, cong nghé - thong tin chua dugc chu trong, ddy manh;
cong tac thi hanh an hinh sy tai cOng déng chua duge d6i mGi con mot sé han
ché nhét dinh, chu yéu van thuc hién theo phuong thue “tha cong”, cu thé:

Mt la, doi méi cong tic quén Iy doi véi nguoi thi hanh dn hinh sw tgi
cong déng nhim ndng cao hiéu qud cong tac quan ly, giam sat, giao duc voi
doi twong nay

Thoi gian qua, cong tac quan ly, gido duc, giup d& ngudi chap hanh an
hinh su tai cOng déng da dat duoc nhiing két qua tich cuc. Tuy nhién, viéc quan
ly, giam sat, gido duc ngudi chap hanh an hinh sy tai cong dong hién nay dang
duoc thuc hién bﬁng bién phap thu cong hanh chinh, dan dén hiéu qua chua cao,
chua theo kip va dap ung duoc tinh hinh, yéu cau cta cong tac thi hanh &n hinh
su va cong tac dau tranh phong, chéng t6i pham trong tinh hinh hién nay. Pic
biét, c6 noi, c6 liic da xay ra tinh trang nguoi chap hanh an tai cong dong bo tron
khéi noi cu trd, ca bi¢t con cd nhiing truong hop vi pham phép luat hinh sy ¢ dia
phuong, don vi khac nhung chinh quyén dja phwong, don vi duoc giao quan 1y,
giam sat theo dbi khong biét. Tir d6, ddn dén tinh trang ngudi chap hanh 4n tai
cong dong khong dugce quan 1y, giam sat, gido duc chit ché, d& quay trd lai con
duong pham tdi, lam giam tinh nghi€ém minh, ran de, gido duc ctia ban an, gay
phtrc tap hon tinh hinh an ninh, trat ty. pé tiép tuc thuc hién chu truong cua
Pang, Nha nudc vé “giam hinh phat ti, ting hinh phat ngoai cong dong” va
theo cing voi xu thé ciia thé gidi, sé ngudi chap hanh an hinh su tai cong dong
s& ngay cang tang va dat ra yéu cau can phai doi moi, nang cao chat luong,
hiéu qua cong tac quan 1y, giam sat, gido duc ngudi chap hanh an hinh sy tai
cong dong.

Hai 13, dp dung khoa hoc - ky thudt, cong nghé - thdng tin trong cong
tac thi hanh an hinh s

Trong bdi canh cudc cach mang cong nghé lan thir 4 dang dién ra, viéc ing
dung sau rong cong nghé va chuyén ddi sd trong cong tac bao vé an ninh quéc gia,
béo dam trat tu, an toan xa hoi la tat yéu va cling 1a muc tiéu chién luoc trong tinh
hinh mdi, theo d6, bén canh nhitng khé khin, vuéng mac xuat phat tir quy dinh
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phap luat ctia thi hanh an hinh sy, qua thuc tién trién khai cong tac thi hanh an
hinh su nhan théy cOn mot sd bat cap han ché trong tng dung khoa hoc - k¥
thuat, cong ngh¢ - thong tin thyc hién cong tac thi hanh an hinh sy nhu: (1) Co
s& vat chat phuc vu cong tac thi hanh an hinh sy chua duoc trang bi cac cdng nghé
kiém soat an ninh, soi chiéu; thiéu hé thdng kiém soat ngudi ra, vao tng dung cong
nghé nhan dién khubén mit va tich hop cac thong tin tir gidy to ca nhan; thiéu hé
thdng trung tdm chi huy dé tap trung chi dao, diéu hanh, quéan 1y théng nhat; hé
théng giam sat chua hoan thién, chét luong chua dé)ng déu, md hinh két ndi, chia
sé, trich xuat dir liéu chua hiéu qua; thiéu hé thong phat hién va canh béo cac thiét
bi xam nhdp trai phép...; (2) Hoat dong thu thap thong tin phuc vu lanh dao, chi
dao, diéu hanh co s giam giit cOn nhiéu ton tai, han ché, thu cong, chua kip
thoi, thiéu hiéu qua; cac thong tin thiéu tinh lién thong, dong bo; (3) Viéc bd tri
can bo quan 1y, sir dung hé thdng kiém soét an ninh con gap rat nhiéu kho khin
do bién ché can bd han ché, phai kiém nhiém nhiéu nhiém vu, can bd thiéu kinh
nghiém trong cbng tac theo doi, giam sat, chua phat hién kip thoi cac hanh vi
ctia cac doi tuong. Trinh d6 cdng nghé thong tin cta can bo chua cao, nhat 14 tai
cac trai giam, trong khi bién ché thiéu, viéc dao tao, tap huan cho can bd quan
ly, van hanh, khai thac hé thong kiém soat an ninh con chua dép tmg dugc yéu
cau. Do vay, dat ra van dé can nghién ctru bo sung ché dinh m&i vé viée ung
dung khoa hoc - k¥ thuét, cong nghé - thong tin nham nang cao hiéu qua cong
tac thi hanh 4n hinh su 14 can thiét.

Ba 13, cdn tiép tuc hoan thi¢n cdic quy dinh vé céng tic thi hanh dn
hinh sw nhiam thdo gé, khé khin, viwéng mdc trong thuec tién thi hanh

Hé thong cac vin ban quy pham phéap luat trién khai Luat Thi hanh an
hinh sy nam 2019 dén nay co ban da dugc hoan thién, tao co s& phap 1y cho viéc
trién khai, to chtrc thuc hién cong tac thi hanh 4n hinh su trong thuc tién, tuy
nhién, qua thot gian 04 nam trién khai thi hanh Luét, nhan théy, mot s6 quy dinh
phap luat vé thi hanh 4n hinh sy con chua thuc su dong bd véi cac quy dinh
phap luat chuyén nganh c6 lién quan, mot s6 quy dinh dd boc 16 khé khan,
vuéng mic trong qua trinh to chirc thuc hién nhu: (1) Cac quy dinh vé thyc hién
ché d6 cua pham nhan, déi pham nhan (Chua c6 quy dinh vé thuc hién khen
thuong d6i voi doi pham nhan; chua co6 quy dinh vé thoi gian thuc hién tham
gip than nhan, thoi gian tham gip, tiép xtc lanh su; chua c6 quy dinh vé viée
cho phép pham nhan thuc hién lién lac véi than nhan bang cudc goi co hinh
anh...); (2) Céc quy dinh vé quan 1y, giam gitt pham nhan (Chua c6 quy dinh vé
trach nhiém cua Uy ban nhan dan cip x4, don vi quan doi trong quan 1y ngudi
duoc hoan, tam dinh chi chép hanh an phat tu; chua c6 quy dinh vé viéc Xép loai
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chép hanh an phat tu theo thang ddi véi pham nhan; Luét chua c6 quy dinh vé
viéc t6 chue lao dong cho pham nhan ngoai trai giam, hién nay dang thuc hi¢n
thi diém theo Nghi quyét 54/2022/QH15 ciia Qubc hoi vé thi diém mo hinh to
chtrc hoat dong lao dong hudng nghiép, day nghé cho pham nhin ngoai trai
giam...); (3) Quy dinh cua Luat Thi hanh an hinh sy nam 2019 chua déng b0 voi
quy dinh Luat Kham bénh, chita bénh nam 2023 (hién nay, Luat Khdm bénh,
chita bénh nim 2023 di bé quy dinh vé hé théng co s khdm bénh, chita bénh
ctia Nha nuée theo tuyén ma quy dinh theo cac cap kham chita bénh).

Tt nhiing co s& néu trén, viéc xay dung Luat Thi hanh 4n hinh sy sura doi
1a can thiét nham tiép tuc nang cao, bao dam hi€u qué cong tac thi hanh an hinh
su; tiép tuc cu thé hoa quy dinh vé quyén con ngudi theo Hién phap nam 2013;
thé ché hoa céc chu truong, chinh sach cia Pang trong hoan thién co ché thi hanh
an hinh sy va viéc ap dung khoa hoc - k¥ thuat, cong nghé - thong tin trong qubc
phong, an ninh; d6i méi phuong thirc quan 1y, giam sat, gido duc ddi v6i nguoi thi
hanh an hinh sy tai cong dong dap tmg, pht hop yéu cau thuc tién dit ra.

II. MUC PiCH BAN HANH, QUAN PIEM CHI PAO XAY DUNG LUAT

1. Muc dich ban hanh Luat

Muc dich x4y dung Luat Thi hanh an hinh su (stra d6i) nham tiép tuc
nang cao, bao dam hiéu qua cong tac thi hanh an hinh sy; tiép tuc cu thé hoa quy
dinh vé quyén con ngudi theo Hién phap nam 2013; thé ché hoa cac chi truong,
chinh sach ctua Pang trong hoan thién co ché thi hanh an hinh su va viéc ap
dung khoa hoc - k¥ thuat, cong nghé - thong tin trong qudc phong, an ninh; d6i
m&i phuong thirc quan 1y, giam sat, gido duc dbi voi ngudi thi hanh 4n hinh su
tai cong dong gop phan dau tranh phong, chdng toi pham, bao vé an ninh qudc
gia, bao dam trat tu, an toan x4 hoi, dé cao hiéu qua phong ngira va tinh hudng
thién trong viéc xu 1y nguoi pham to1, bado vé quyén con nguoti, quyén cong
dan, bao vé loi ich cta td chirc, ca nhan.

2. Quan diém xay dung Luit

a) Thé ché hoa quan diém cta Pang va Nha nudc ta vé co ché thi hanh an
hinh s, phai dat trong tong thé va bao dam dong bd véi qué trinh xay dung va
hoan thién nha nudc phap quyén xa hdi chii nghia Viét Nam trong giai doan mai.

b) Tiép tuc cu thé héa cac quy dinh ctua Hién phap nam 2013 vé quyén
con ngudi, quyén cong dan, dam bao dong bo thdng nhét véi cac quy dinh cia
Luat chuyén nganh c6 lién quan.

¢) Quy dinh cu thé, bao dam tinh minh bach, tinh kha thi cua Luat Thi

hanh an hinh su; gop phan nang cao hiéu quéa cong tac d4u tranh phong, chdng
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td1 pham, bao dam an ninh, trat tu, bdo vé cac quyén con nguoi, quyén cong dan;
d6ng thoi dap tmg yéu cau hoi nhap quéc té cua nude ta.

d) Bao d¢am phu hop voi cac didu udc qudc té ma nude Cong hoa xa hoi
chu nghia Viét Nam la thanh vién.

d) Pap tmg duoc xu hudng cia thé gidi vé ddy manh ung dung, phat trién
cong nghé thong tin, khoa hoc k¥ thuat trong moi linh vuc cua doi séng, xa hoi.

e) Ké thira nhitng quy dinh con phu hop cua Luat Thi hanh 4n hinh su
hién hanh; bd sung nhitng quy dinh moi dé khic phuc nhirng tdn tai, kho khan,
vuéng mic sau hon 04 nim thi hanh Luat Thi hanh 4n hinh sy; bao dam nang
cao hiéu qua cong tac thi hanh an hinh su, quyén con ngudi, bao vé an ninh quéc
gia, bao dam trat tu, an toan xa hoi trong tinh hinh méi.

111. PHAM VI BIEU CHINH CUA LUAT

Véi muc dich tiép tuc nang cao, bao dam hiéu qua cong tac thi hanh an
hinh sy, cu thé hoa quy dinh vé quyén con ngudi theo Hién phép nam 2013; day
manh tmg dung khoa hoc - k¥ thuét, cong nghé - thong tin va d6i mdi phuong
thire quan 1y, giam sat, gido duc dbi v6i ngudi thi hanh an hinh sy tai cong dong,
thi pham vi diéu chinh cua du thao Ludt duoc gilt nguyén so voi Luét Thi hanh
an hinh sy nam 2019, cu thé:

Luat nay quy dinh nguyén tac, trinh tu, thu tuc, to chic, nhiém vu, quyén
han cta co quan, ngudi ¢ tham quyén trong thi hanh ban an, quyét dinh vé hinh
phat t0, tr hinh, canh céo, cai tao khong giam gitt, cAm cu tra, quan ché, truc
xuat, tudc mot sd quyén cong dan, cdm dam nhiém chtc vy, cAm hanh nghé
hoac lam cong viéc nhét dinh, 4n treo, tha t0 trude thoi han ¢ diéu kién, hinh
phat dinh chi hoat dong c6 thoi han, dinh chi hoat dong vinh vién, cam kinh
doanh, cam hoat dong trong mdt sb linh vuc nhét dinh, cAm huy dong von, bién
phap tu phap; quyén, nghia vu ctia nguoi, phap nhan thuong mai chap hanh an
hinh sy, bién phap tu phéap; trach nhiém cta co quan, to chiic, ca nhan c6 lién
quan trong thi hanh an hinh su, bién phap tu phap.

IV. MUC TIEU, NOI DUNG CUA CHINH SACH, GIAI PHAP
THU'C HIEN CHINH SACH TRONG PE NGHI XAY DUNG LUAT

1. Chinh sach 1: Quy dinh thwe hién giam sat dién tir ddi véi nguoi
chip hanh 4n hinh su tai cong dong

a) Muc tiéu cua chinh sach
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- Dbi méi, thay d6i phuong thirc quan 1y, giam sat, gido duc ngudi chap
hanh 4n hinh sy tai cong dong tir phuong phéap thu cong truyén théng sang
phuong phap ung dung khoa hoc k¥ thuat; 1dy ngudi chap hanh an hinh su tai
cong déng vua la trung tam, vua la cha thé, vira 1a muc tiéu trong cac hoat dong
quan ly, giam sat, gido duc ngudi chip hanh an hinh sy tai cong ddng dam bao
dugc tinh nghiém minh cua ban an, ran de, gido duc nguodi pham toi, déng thot
khuyén khich nguoi chdp hanh an an nin héi cai, tich cuc hoc tap, lao dong.

- Nang cao hiéu qua cong tac thi hanh 4n tai cong dong tir d6 ting cudng
viéc 4p dung hinh phat tai cong dong lam giam s6 lwong pham nhan trong céac
trai giam tir d6 giam ap luc vé cong tac quan ly, kinh phi trong hoat dong giam
giit pham nhan. Phuc vu c6 hiéu qua céng tac dau tranh phong, chong toi pham,
bdo dam trat tu, an toan xa hdi, gop 6n dinh chinh tri, xa hoi, phuc vu xay dung.
phat trién kinh té - x4 hoi ctia dat nudc.

- Nang cao hon nira viéc bao dam quyén con nguoi, quyén cong dan trong
cong tac thi hanh an hinh sy tai cong déng.

b) Noi dung ctia chinh sach

B6 sung cac quy dinh vé giam sat dién tir 461 voi mot sé nguoi chap hanh
an hinh sy tai cong déng (ngudi duge tha ti trude thoi han cé didu kién, ngudi
chap hanh 4n treo, ngudi chap hanh an phat cai tao khong giam giir, ngudi chap
hanh an phat cdm cu tr;, ngudi chap hanh an phat quan ché).

c) Cac giai phap thuc hién chinh sach

- Giai phap 1: Gitr nguyén nhu quy dinh cua phap ludt hién hanh (khong
bé sung cdc quy dinh nham tang cuwong cong tc qudn 1y, gidm sdt, gido duc
ngueoi chdp hanh an tai cong dong).

- Gidi phdp 2: Quy dinh viéc gidm sdt dién tir doi véi 05 nhom doi twong
chd'p hanh hinh sy tai cong dé‘ng khi ho da vi pham nghia vu lan dau nham tang
cwong cong tac quan 1y, gidm sdt, gido duc nguoi chdp hanh dn tai cong dong.

Nghién ctru bd sung mot sé ndi dung sau:

+ Quy dinh giam sat dién tir s& quy dinh vé: 05 nhom ddi tugng, diéu kién
ap dung hinh thirc gidm sat ndy (nguoi duge tha ti trude thdi han co diéu kién,
ngudi chap hanh an treo, nguoi chap hanh an phat cai tao khong giam giir, ngudi
chap hanh an phat cdm cu trt, ngudi chdp hanh an phat quan ché trong trudng
hop nhiing ngudi ndy da vi pham lan dau nghia vu ciia ngudi chap hanh an hinh
su theo quy dinh); trinh tu, thu tuc, diéu kién, phuong thuc 4p dung, hinh thuc
thuc hién phuong phép giam sat nay; co quan c6 tham quyén quyét dinh gidm
sat dién tur ddi véi nguoi chép hanh an hinh su tai cong déng; t6 chirc thuc hién
va quan ly.
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+ Quy dinh vé Trung tim giam sat dién tir trong viéc giam sat dién tir,
may chu trung tdm, dudng truyén két ndi, bao dam an ninh an toan thong tin.

- Giai phap 3: Quy dinh viéc gidm sat dién tir doi véi 05 logi doi twong
chdp hanh hinh su tai cong dong nham ting cwong cong tac quan 1y, gidm sdt,
gido duc nguoi chap hanh an tai cong dong

Nghién ctru bé sung mot sé ndi dung sau:

+ Quy dinh giam sat dién tir s& quy dinh vé: dbi turong, diéu kién ap dung
hinh thirc giam sat nay (nguoi duoc tha t trudc thoi han co didu kién, ngudi
chap hanh 4n treo, ngudi chap hanh an phat cai tao khong giam giir, ngudi chap
hanh an phat cAm cu tra, nguoi chép hanh 4n phat quan ché); trinh tu, thu tuc,
diéu kién, phuong thirc 4p dung, hinh thirc thuc hién phuong phap giam sat nay;
co quan c6 tham quyén quyét dinh gidm sat dién tir d6i v6i nguoi chap hanh an
hinh su tai cong déng; t6 churc thuc hién va quan ly.

+ Quy dinh vé Trung tdm giam sat dién tir trong viéc giam sat dién ti,
may chu trung tdm, duong truyén két ndi, bao dam an ninh an toan thong tin.

d) Giai phap thuc hién chinh sach dugc lya chon va 1y do lya chon

Trén co s& phan tich, danh giad tdc dong cua cac gidi phap, B Cong an
dé nghi lya chon Giai phap quy dinh giam sat dién tir d6i v6i ngudi chap hanh
hinh su tai cdng déng khi ho vi pham nghia vu lan dau (ngudi duoc tha tu
trude thoi han c6 didu kién, nguoi chap hanh an treo, nguoi chap hanh an phat
cai tao khong giam gitr, nguoi chap hanh an phat cAm cu tr, ngudi chap hanh
an phat quan ché) nham ting cudng cong tac quan 1y, giam sat, gido duc nguoi
chap hanh 4n tai cong dong (Giai phéap 2), boi vi viée Iya chon chinh sach nay
s& khéc phuc duogc toan dién nhitng kh6 khan, vudng méic trong thuc tién hién
nay doi véi cong tac quan ly, giam sat, gido duc ngudi chap hanh an hinh sy tai
cong dong nhét 1a cac d6i teong dd vi pham nghia vy 1an dau, bao dam tinh rin
de, gido duc dbi voi nhitng ngudi chua vi pham nghia vu, dong thoi bao dam
dugc tinh hinh an ninh, trat tu tai cac dia phuong, ngoai ra, giai phap nay con
lam giam sé lwong pham nhan trong cic trai giam hién nay, tir 46 giam ganh
nang chi phi cho ngan sach Nha nudc khi ting cuong ap dung chap hanh an
ngoai trai giam, vira dam bao chi phi dau tu ban dau phu hop voi diéu kién dat
nudc trong giai doan hién nay.

2. Chinh sach 2: Hoan thién quy dinh vé mé hinh co sé giam giir

a) Muc ti€u cua chinh sach

- Xay dung va hoan thién phép lut theo xu thé cua thoi ky cach mang
cong nghiép lan tht tu, diy manh viéc 4p dung cong nghé cao vao hoat dong
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quan 1y nha nuée, dap tng cac yéu cau xdy dung Nha nude phap quyén x3 hoi
chu nghia trong tinh hinh maéi;

- Nang cao hi¢u qua cong tac thi hanh an hinh sy, bao dam an ninh, trat tu
tai cac co s& giam giir pham nhén; gop phan ning cao hiéu qua cong tac chi dao,
diéu hanh cta co quan quan 1y thi hanh 4n hinh su; tao nhimg diéu kién tét hon
dé bao vé can bd thuc hién cong tac quan ly thi hanh an hinh sy; bao dam quyén
ctia pham nhan, giup ho c6 méi trudng cai tao t6t hon, an toan hon.

- Pam bao su thong sudt, thong nhét trong cong tac quan 1y cic co sO
giam gitr pham nhan;

- X4y dyng mé hinh co s¢ giam gilt pham nhan thong nhat, bao dam an
toan, an ninh, than thién va nhan van;

- Lién két, hoan thién hé théng co s dir liéu quan 1y thi hanh an hinh su
bao dam dong bo, cap nhat, dap tmg yéu ciu cong tic quan 1y thi hanh an hinh
su thot gian toi.

- Pap tng t6t hon cac yéu cau phat hién, canh bao cac nguy co cé thé dién
ra trong co sO giam gitt pham nhan nhu phé co s giam giit, pham nhan tron, tu
tlr, mang vat cAm vao co s giam gitt. ..

b) NoO1 dung cua chinh sach

B6 sung quy dinh vé xay dung md hinh co sé giam gift trong d6 ddy manh
viéc ap dung cong nghé cao nham nang cao hiéu qua cong tac thi hanh an hinh sy.

c) Cac giai phap thuc hién chinh sach

- Gidi phap 1: Giit nguyén quy dinh vé té chirc co sé giam gii nhw Ludt Thi
hanh an hinh sw hién hanh.

- Gidi phdp 2: Sira d6i, bé sung quy dinh ciia Ludt Thi hanh dn hinh si vé mé
hinh co so giam giit pham nhdn ung dung khoa hoc cong nghé hién dai.

+ Bo sung quy dinh khai quat vé mo hinh co s& giam gitr pham nhan,
trong d6 quy dinh vé cac thanh phan Trung tdm chi huy, diéu hanh; Trung tim
giam sat an ninh; cac cong trinh phuc vu viéc quan 1y giam giit, hoat dong t6 tung
hinh su, dan sw; phong xét xir truc tuyén...;

+ Stra ddi, bd sung quy dinh vé trach nhiém cua Bo Cong an, BO Qubc
phong trong xay dung, trién khai mo hinh co s¢ giam giit pham nhan, xay dung miu
thiét ké mo hinh co s& giam giit pham nhan, ban hanh tiéu chuan, quy chuan riéng
cho cong trinh thuéc md hinh co s& giam gilt pham nhan va tng dung khoa hoc,
cong nghé trong quan 1y thi hanh 4n hinh sy.

+ B sung quy dinh mang tinh nguyén tic vé tng dung khoa hoc, cong nghé
hi¢n dai trong cong tac thi hanh an hinh su.

d) Giai phap thuc hién chinh sach dugc lua chon va 1y do lya chon
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B0 Cong an dé nghi lira chon giai phap hoan thién quy dinh ctia Luat Thi
hanh 4n hinh su vé Gmg dung khoa hoc céng nghé va mé hinh co sd giam giir
pham nhén (Giai phap 2) vi dé dap ung yéu cau xay dung va hoan thién phap
luat theo xu thé cta thoi ky cong nghiép 4.0, ddy manh viéc ap dung cong nghé
cao vao hoat dong quan 1y nha nudc va nham nang cao hiéu qua cong tac thi
hanh an hinh sy, bdo dam an ninh, trat tu tai cac co s¢ giam gilr pham nhan; gop
phan nang cao hiéu qua cong tac chi dao, diéu hanh cia co quan quan 1y thi
hanh 4n hinh su; tao nhiing diéu kién t6t hon dé bao vé can bo thuc hién cong tac
quén 1y thi hanh an hinh sy; bao ddm quyén cta pham nhan, gitp ho c6 moi trudng
cai tao tot hon, an toan hon.

3. Chinh sach 3: Hoan thién cac quy dinh cia Luit Thi hanh an hinh sy
con vuéng mic, bat cap dé dap ing yéu cau ciia thyc tién

a) Muc ti€u cua chinh sach

- Tiép tuc thé ché hoa quyén con ngudi quy dinh tai Hién phap nim 2013.

- Hoan thién cac quy dinh vé thi hanh 4n hinh su, trong do, co cic quy
dinh vé thuc hién quyén cua pham nhan, ché o quan ly doi véi pham nhan, cac
quy dinh vé thyc hién ché d6 giam gilt pham nhéan va ché do6 quan ly déi voi
ngudi chap hanh an hinh sy tai cong dong.

- Pam bao quy dinh phap luat vé thi hanh 4n hinh sy dong b, thong nhat
d6i voi cac quy dinh phap luat chuyén nganh khéc c6 lién quan.

b) Noi dung cua chinh sach

Stra d6i, bo sung cac quy dinh cua Luat Thi hanh an hinh sy nim 2019
nham giai quyét khé khin, vuéng miac trong thyc tién trién khai thi hanh va dam
bao dong bo, théng nhét véi quy dinh cua phap luat khac co lién quan.

c¢) Cac giai phap thyc hién chinh sach

- Gidi phap 1: Giit nguyén quy dinh phap ludt hién hanh.

- Gidi phdp 2: Sira doi, bé sung quy dinh ciia Ludt Thi hanh én hinh su con
vueéng mdc, bat cdp dé ddp img yéu cau ciia thuec tién.

Nghién ctru sira d6i, bo sung cac quy dinh:

+ B6 sung quy dinh vé x4c dinh than nhan cua nguoi chap hanh an;

+ Bo sung quy dinh vé mo hinh, co cdu to chtc trai giam va quy dinh vé
tiéu chi, diéu kién bd nhiém Giam thi, Pho Giam thi, Truéng phan trai, Pho
Trudng phan trai, Poi trudng, Pho Doi truong;

+ B6 sung quy dinh vé viéc thuc hién diéu chuyén pham nhan giira cac co
s& giam gilr pham nhan;

+ B sung quy dinh vé tham quyén truy ni va t6 chtc bat trong truong
hop nguoi chap hanh an hinh sy tai cong dong bo tron;
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+ B sung quy dinh vé viéc trich xuit pham nhén c6 con dudi 36 thang
tudi theo me vao trai giam phai dua di kham bénh, chita bénh tai co s& kham
bénh, chita bénh ngoai trai giam, trai tam giam, tiém ching;

+ Stra doi, bd sung quy dinh vé quyén pham nhan dugc hién mo, mot phan
bd phan co thé; pham nhan dugc tham gia bao hiém y té do Nha nudc dong;

+ Stra d6i, bo sung quy dinh khi tiép nhan ngudi chap hanh én phat t can
thu thap thong tin sinh tric hoc ctia pham nhan trong trudng hop chua co thong tin;

+ Stra ddi, bo sung quy dinh vé ché d6 lao dong ctia pham nhan gdm: quy
dinh vé ché d6 lao dong; t6 chirc lao dong cho pham nhan; sir dung két qua lao
dong ciia pham nhan va quy dinh vé t6 chirc, lao dong, hudng nghiép, day nghé
cho pham nhan ngoai trai giam;

+ Sira d6i bo sung quy dinh vé xép loai chap hanh an phat tu theo thang
d6i voi pham nhan;

+ Stra ddi, bo sung cac quy dinh vé thi hanh quyét dinh hoén, tam dinh chi
chap hanh an phat t0, gdm: (1) B6 sung quy dinh vé viéc thay doi noi cu tra, noi
lam viéc cua ngudi dugce tam dinh chi chap hanh an phat tu; (2) B6 sung quy
dinh vé giai quyét trudng hop ngudi duoc hodn, tam dinh chi chap hanh an phat tu
hét thoi han hoan, tam dinh chi chip hanh 4n phat ti ma bénh an hodc két luan
giam dinh y khoa ctua co s& kham bénh, chita bénh dang diéu tri, bénh vién cép
quan khu x4c dinh sttc khoé ctia ho chua phuc hoi; (3) B6 sung quy dinh vé
nhiém vy, quyén han ctia Uy ban nhan dan cip xa, don vi quan doi trong quan 1y
ngudi duoc hodn, tam dinh chi chap hanh an phat ti; (4) B6 sung quy dinh vé
nghia vu ctia ngudi duoc hoan, tam dinh chi chap hanh an phat tu;

+ Stra d6i bo sung quy dinh vé khen thuong ddi voi doi pham nhan, ky
luat ddi vai pham nhan;

+ Sira d6i, bo sung cac quy dinh vé ché do ciia pham nhan gom: (1) Quy
dinh vé ché d6 an, ¢ d6i voi pham nhén; (2) Ché do tham gap than nhan va tham
gap, tiép xuc lanh sy ctia pham nhan ctia pham nhan; (3) Ché d¢ lién lac cua pham
nhan; (4) Quy dinh vé thuc hién ché d6 cham soc y té ddi voi pham nhan, cac
quy dinh vé thuc hién ché do cham soc y té ddi voi nguoi dugc hoadn, tam dinh
chi chap hanh 4n phat t0, nguoi duoc hudng an treo, ngudi chap hanh an phat
cai tao khong giam gitr;

+ B6 sung quy dinh vé giai quyét trudng hop pham nhan c6 nguyén vong
hién mo, mot phﬁn bo phan co thé con nguoti;

+ B6 sung quy dinh vé giai quyét truong hop nguoi duoc tha t trude thoi
han c6 diéu kién, nguoi duoc hudng an treo, nguoi chap hanh an phat cai tao
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khong giam giit, ngudi chip hanh an phat quan ché c6 nguyén vong ra khoi noi
cu tra dé 1am viéc.

+ B sung quy dinh vé co s& dit liéu thi hanh 4n hinh sy;

+ Stra d6i, bo sung quy dinh vé nhiém vu, quyén han cia Bo Cong an, B
Quéc phong trong cong tac thi hanh an hinh su.

d) Giai phap thuc hién chinh sach duoc Iua chon va 1y do lya chon

B Cong an dé nghi lya chon giai phap 2 vi nham giai quyét kho khan,
Vu’0’ng mic trong thuc tién thi hanh an hinh su, tiép tuc dam bao cu thé hod
quyén con nguoi theo quy dinh Hién phap 2013, thé hién chinh sach nhan dao
ctiia Pang, Nha nudc ta d6i voi ngudi chap hanh an, qua do, timg budc nang cao
hiéu qua cong tac thi hanh an hinh sy, gép phan bao vé an ninh qudc gia, bao
dam trat tu an toan xa hoi, dau tranh phong, chong toi pham.

V. DU KIEN, NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC
THUC HIEN CHINH SACH

1. Bé bao dam trién khai thi hanh Luat Thi hanh an hinh sy (stra doi) can
bao ¢am cac ngudn luc sau day:

- Kinh phi ban dau khi mua thiét bi gidm sat dién tw, chi phi xay
dung Trung tdm giam sat dién ti, chi phi duy tri hoat dong cua cac thiét bi
co lién quan.

- Kinh phi thiét ké, xay dung mé hinh co s& giam giir thong minh; trang bi
may moc, hé thong co s¢ vat chat; van hanh, bao dudng hé théng quan 1y théng
minh; ddo tao, boi dudng ngudn nhan lyc dap ung yéu cau quan 1y co sé giam
giit thong minh. Tuy nhién, day 13 cac khoan chi phi can thiét dé nang cép, cai
thién rd rét chat luong quan 1y tai cac co sé giam giir tai Viét Nam.

- Kinh phi dé t6 churc thuc hién cac quy dinh méi vé thuc hién quyén va
ché d6 ciia pham nhan nhu: Mua bao hiém y té cho pham nhan; t6 chirc bép
an cho pham nhan...

- Kinh phi tuyén truyén, pho bién Luat sau khi duoc Québc hoi thong qua;
kinh phi nghién cttu ban hanh van ban quy pham phéap luat.

2. Dé bao dam trién khai thi hanh Luat Thi hanh &n hinh sy (sta d6i) sau
khi dugc Qudc hoi thdng qua, Vé co ban, van sir dung ngudn nhan luc hién hanh,
khong 1am ting to chirc b may va bién ché huong luong tir ngan sach nha nudéc.

VI. THOI GIAN DU KIEN THONG QUA LUAT

Thoi gian du kién trinh Quéc hoi khoa XV bo sung dé nghi xay dung du
an Luat Thi hanh &n hinh su (sira d6i) vao Chuong trinh xay dung luat, phap
lénh nam 2024 ctia Qudc hoi, dong thoi cho y kién tai Ky hop tha ... (thang ...
nam 202...) va xem xeét théng qua tai Ky hop thtr ... (thang ... nam 202...).
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Trén day 1a To trinh dé nghi xay dung du an Luét Thi hanh 4n hinh su
(stra d6i), xin kinh trinh Chinh phtt xem xét, quyét dinh.

(Xin gui kém theo: (1) Bdo cdo ddnh gid tdc dgng cua chinh sdch trong dé
nghi xdy dyng dw dn Ludt Thi hanh dén hinh su (sira déi); (2) Dé cuong chi tiét Ludt
Thi hanh dn hinh sy (siea déi); (3) Bdo cdo téng két 04 ném thi hamh Ludt Thi himh

- Nhur trén;

- Vin phong Chinh pht (dé bao céo Thu tudng
Chinh phu va trinh Chinh phu);

- Bb Tu phap (dé phdi hop);

- Luu: VT, VO03.




